Carta da Sustentabilidade das Cidades Europeias
(Carta de Aalborg)

(aprovada pelos participantes na Conferéncia Europeia sobre Cidades Sustentaveis,
realizada em Aalborg, Dinamarca, a 27 de Maio de 1994)

PARTE I: Declaracao Comum: Cidades Europeias para a Sustentabilidade
PARTE Il: Campanha das Cidades Europeias Sustentdveis
PARTE Iil: Participacdo no processo Local Da Agenda 21:

planos de accao local para a sustentabilidade

A Carta de Aalborg foi aprovada pelos participantes na Conferéncia Europeia sobre
cidades sutentdveis que se realizou em Aalborg, na Dinamarca, de 24 a 27 de Maio
de 1994, sob a égide da Comissdo Europeia e da cidade de Aalborg e que foi
organizada pelo Internacional Council for Local Environmental Initiaves (ICLEI) -
(Conselho Internacional paras as Iniciativas Ambientais Locais). A responsabilidade
pela elaboragdo do projecto da carta foi assumida pelo ICLE! e partilhada com o

. Ministério do Desenvolvimento Urbano e dos Transportes do Lande da Rendnia do
Norte - Westefdlia, Alemanha. A Carta reflecte ideias e frases de um grande numero
de contribuintes.

A Carta de Aalborg foi inicialmente assinada por 80 autoridades locais europeias e
253 representantes de organizagdes internacionais, governos nacionais, institutos
cientificos, consultores e pessoas singulares. Ao assinar a Carta Europeia, as cidades
comprometeram-se a participar nos processos locais relacionadas com a Agenda 21 e
a desenvolver planos de acgdo a longo prazo tendo em vista um desenvolvimento
sustentavel e deram inicio a campanha "sustenabilidade das cidades europeias”.

O projecto da carta foi discutido por mais de 600 participantes em 36 reunides de
trabalho da Conferéncia de Aalborg. Muitos dos seus comentdrios e sugestbes foram
integrados no texto final. Todavia, o grupo de redacgdo da carta considera que é
necessario que sejam analisadas com mais pormenor numerosas propostas de
alteragcées de fundo que ndo podem apenas ser encaradas como uma simples questdo
de redacgao. Foi, por conseguinte, proposto que a analise das propostas de alteragoes
fosse confiada a campanha de coordenacio, sendo posteriormente a carta sujeita a
desenvolvimentos e a apreciagdo dos participantes na Segunda Conferéncia Europeia
em matéria de sustentabilidade das cidades europeias, a realizar em Lisboa, Portugal,
em Setembro de 1996.

CAMPANHA DAS CIDADES EUROPEIAS SUSTENTAVEIS
rue du Cornet 22 ® B - 1040 Brussels
Tel. + 32-2/230 53 51 ¢ Fax. +32-2/230 88 50




B e s MR i e B IO DT i B LR At W i el e T Sk i el L S 5 b0 R e e a1 o CR A R 4 ST . LD M Tt S o w4

CARTA DAS CIDADES EUROPEIAS PARA A
SUSTENTABILIDADE

(aprovada pelos participantes na Conferéncia Europeia sobre Cidades Sustentéveis,
realizada em Aalborg, Dinamarca, a 27 de Maio de 1994)

PARTE I: Declaracio Comum: Cidades Europeias para a Sustentabilidade
PARTE Il: Campanha das Cidades Europeias Sustentaveis
PARTE lll: Participacao no processo Local Da Agenda 21:

planos de accio local para a sustentabilidade

PARTE |
'DECLARACAO COMUM:
CIDADES EUROPEIAS PARA A SUSTENTABILIDADE

1.1 O Papel Desempenhado pelas Cidades Europeias

Nos, Cidades Europeias, signatdrias da presente carta, declaramos que ao longo da
histéria estivemos integradas em impérios, estados e regimes, aos quais sobrevivemos,
como centros de vida social, suportes da economia, guardias da cultura, do
patrimonio e da tradicdo. As cidades com as familias e as comunidades vizinhas, tém
sido os pilares das nossas sociedades e Estados, bem como os centros de industria,
artesanato, comeércio, educagao e administracao.

Compreendemos que o actual modo de vida urbano, particularmente as nossas
estruturas- reparticao do trabaltho e funcdes, ocupacao dos solos, transportes,
producao industrial, agricultura, consumo e actividades recreativas-nos responsabiliza
maioritariamente pelos numerosos problemas ambientais com os quais a humanidade
se confronta. Este facto é extremamente relevante, pois 80% da populacio europeia
vive - nas zonas urbanas.

Tomamos consciéncia que os actuais niveis de consumo dos paises industrializados
nao podem ser alcangados por todos os povos que hoje vivem na Terra, e, muito
menos, pelas geragoes futuras, sem destruicdo do capital natural.

Estamos convencidas que uma vida humana sustentavel na terra, nao pode existir sem
comunidades locais também elas sustentaveis. A autoridade local estd consciente dos
problemas ambientais dos cidadaos, partilhando as responsabilidades a todos os niveis
com as autoridades competentes de modo a alcangar o bem estar do homem e da
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natureza. Deste modo as cidades desempenham um papel essencial no processo
evolutivo dos habitos de vida, da produgio, do consumo e das estruturas ambientais.

1.2 Conceito e Principios de Sustentabilidade

Nés, cidades, compreendemos que o conceito de desenvolvimento sustentavel nos
ajuda a adoptar um modo de vida baseado no capital da natureza. Esforgamo-nos para
alcancar a justica social, economias sustentaveis e sustentabilidade ambiental. A
justica social tera que assentar necessariamente na sustentabilidade economica e na
equidade que por sua vez requerem sustentabilidade ambiental.

Sustentabilidade ambiental significa manutengao do capital natural. Exige que a taxa
de consumo de recursos renovaveis, nomeadamente dgua e energia, ndo exceda a
respectiva taxa de reposicdo e que o grau de consumo de recursos nao-renovdveis nao
exceda a capacidade de desenvolvimento de recursos renovaveis sustentdveis.
Sustentabilidade ambiental significa também, que a taxa de emissao de poluentes nao
deve ser superior a capacidade de absorcao e transformacao, por parte do ar, da dgua
e do solo.

Além disso, a sustentabilidade ambiental garante a preservacgao da biodiversidade, da
saude humana e da qualidade do ar, da dgua e do solo, a niveis suficientes para
manter a vida humana e o bem estar das sociedades, bem como a vida animal e
vegetal para sempre.

1.3 Estratégias Locais para a Sustentabilidade

Estamos convencidas que a cidade é a maior unidade com capacidade para gerir os
numerosos desiquilibrios urbanos que afectam o mundo moderno: arquitecténicos,
sociais, economicos, politicos, recursos naturais e ambientais, mas é também a menor
unidade na qual se poderao resolver estes problemas, duma forma eficaz, integrada,
global e sustentdvel. Uma vez que todas as cidades sio diferentes, é necessario que
cada uma encontre o seu proprio caminho para alcancar a sustentabilidade. Devem-se
integrar os principios da sustentabilidade em todas as politicas e fazer das
especificidades de cada cidade a base das estratégias locais adequadas.

1.4 A Sustentabilidade como um Processo Criativo, Local e Equilibrado

No6s, cidades reconhecemos que a sustentabilidade nao é uma simples perspectiva,
nem um estado imutavel, mas sim um processo criativo, local e equilibrado alargado a
todas as dreas da administracao local. A sustentabilidade permite a obtencao duma
informacao permanente sobre as actividades que favorecem o equilibrio do
ecosistema urbano, ou sobre aquelas que o afastam. Ao basear a gestdo urbana na
informacao alcangada ao longo deste processo, a cidade é encarada como um
conjunto orgdnico, tornando-se visiveis os efeitos das suas ac¢oes significativas.
Através deste processo, a cidade e os cidadaos podem fazer escolhas reflectidas. Um
sistema de gestao assente na sustentabilidade, leva a que as decisdes tomadas tenham
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em conta, n3o sO, os interesses das partes respeitantes, mas também os das geragoes
futuras.

I.5 A Negociacdo Aberta como Método de Resolugiao de Problemas

Nos, cidades, reconhecemos que nao podemos permitir a transferéncia dos nossos
problemas, nem as comunidades mais alargadas, nem as geragdes futuras. Logo,
devemos resolver as nossas dificuldades e desiquilibrios quer por nés mesmos, quer
com a ajuda duma maior entidade nacional ou regional. Este é o principio da
negociacao aberta, cuja implementacao dard a cada cidade uma maior liberdade na
escolha do tipo de actividades a estabelecer.

1.6 A Economia Urbana para a Sustentabilidade

Nos, cidades, compreendemos que o factor limitativo do nosso desenvolvimento
econémico € o capital natural, isto é, a atmosfera, o sol, a agua e as florestas. Logo
devemos investir neste capital, respeitando a ordem de prioridade seguinte:

1. investir na conservacdo do capital natural restante (reservas de agua subterranea,
solos, habitats de espécies raras);

2.  encorajar o crescimento do capital natural, através da redugdo dos niveis actuais
de exploracao (por exemplo, as energias nao-renovaveis);

3. investimentos em projectos que reduzam a pressao nas reservas de capital
natural (por exemplo sob a forma de parques recreativos para aliviar a pressao
sobre as florestas naturais);

4. aumentar o rendimento final dos produtos (por exemplo, através de edificios
energicamente eficientes, e transportes urbanos ecologicos).

.7 Equidade Social para a Sustentabilidade Urbana

Nés, cidades, estamos conscientes que as populacdes pobres sao as mais afectadas
pelos problemas ambientais (ruido, poluicao atmosférica proveniente do trifego, falta
de amenidades, alojamentos insalubres, falta de espacos verdes) e as menos aptas em
os resolverem. A desigualdade das riquezas estd na origem de comportamentos '
insustentaveis, tornando a evolugao mais dificil. N6s pretendemos integrar na
proteccao ambiental as necessidades sociais basicas das populagdes, bem como
programas de acgao sanitdria, de emprego e habitacao. Nos desejamos aprender com
as primeiras experiéncias sobre modos de vida sustentdveis, de maneira a podermos
melhorar a qualidade de vida dos cidadiaos em vez de simplesmente optimizarmos o
consumo.

Tentaremos criar empregos que favorecam a sustentabilidade das comunidades, no
sentido de reduzir o desemprego. Ao procurarmos atrair ou criar empregos,
avaliaremos os seus efeitos de oportunidade em termos de sustentabilidade, de modo
a encorajar a criagao de empregos e de produtos vidveis de acordo com os principio
da sustentabilidade. ‘

e s

conhecimento aprotundado do ampiente urbano, enquanto sisiema energeuco. As
unicas solugdes viaveis encontram-se nas fontes de energia renovaveis. :

.11 Prevencao da Intoxicacao dos Ecosistemas

No6s, cidades, estamos conscientes que as substancias toxicas e perigosas se
encontram cada vez mais na atmosfera, na dgua, no sol e nos alimentos, tornando-se
numa ameaca crescente para a satide publica e ecosistemas. Desenvolveremos
esforcos para evitar a poluiciao e preveni-la na fonte.
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Carta da Sustentabilidade das Cidades Europeias
(Carta de Aalborg)

(aprovada pelos participantes na Conferéncia Europeia sobre Cidades Sustentaveis,
realizada em Aalborg, Dinamarca, a 27 de Maio de 1994)

PARTE I: Declaracao Comum: Cidades Europeias para a Sustentabilidade
PARTE Il: Campanha das Cidades Europeias Sustentdveis
PARTE Iil: Participacdo no processo Local Da Agenda 21:

planos de accao local para a sustentabilidade

A Carta de Aalborg foi aprovada pelos participantes na Conferéncia Europeia sobre
cidades sutentdveis que se realizou em Aalborg, na Dinamarca, de 24 a 27 de Maio
de 1994, sob a égide da Comissdo Europeia e da cidade de Aalborg e que foi
organizada pelo Internacional Council for Local Environmental Initiaves (ICLEI) -
(Conselho Internacional paras as Iniciativas Ambientais Locais). A responsabilidade
pela elaboragdo do projecto da carta foi assumida pelo ICLE! e partilhada com o

. Ministério do Desenvolvimento Urbano e dos Transportes do Lande da Rendnia do
Norte - Westefdlia, Alemanha. A Carta reflecte ideias e frases de um grande numero
de contribuintes.

A Carta de Aalborg foi inicialmente assinada por 80 autoridades locais europeias e
253 representantes de organizagdes internacionais, governos nacionais, institutos
cientificos, consultores e pessoas singulares. Ao assinar a Carta Europeia, as cidades
comprometeram-se a participar nos processos locais relacionadas com a Agenda 21 e
a desenvolver planos de acgdo a longo prazo tendo em vista um desenvolvimento
sustentavel e deram inicio a campanha "sustenabilidade das cidades europeias”.

O projecto da carta foi discutido por mais de 600 participantes em 36 reunides de
trabalho da Conferéncia de Aalborg. Muitos dos seus comentdrios e sugestbes foram
integrados no texto final. Todavia, o grupo de redacgdo da carta considera que é
necessario que sejam analisadas com mais pormenor numerosas propostas de
alteragcées de fundo que ndo podem apenas ser encaradas como uma simples questdo
de redacgao. Foi, por conseguinte, proposto que a analise das propostas de alteragoes
fosse confiada a campanha de coordenacio, sendo posteriormente a carta sujeita a
desenvolvimentos e a apreciagdo dos participantes na Segunda Conferéncia Europeia
em matéria de sustentabilidade das cidades europeias, a realizar em Lisboa, Portugal,
em Setembro de 1996.

CAMPANHA DAS CIDADES EUROPEIAS SUSTENTAVEIS
rue du Cornet 22 ® B - 1040 Brussels
Tel. + 32-2/230 53 51 ¢ Fax. +32-2/230 88 50
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CARTA DAS CIDADES EUROPEIAS PARA A
SUSTENTABILIDADE

(aprovada pelos participantes na Conferéncia Europeia sobre Cidades Sustentéveis,
realizada em Aalborg, Dinamarca, a 27 de Maio de 1994)

PARTE I: Declaracio Comum: Cidades Europeias para a Sustentabilidade
PARTE Il: Campanha das Cidades Europeias Sustentaveis
PARTE lll: Participacao no processo Local Da Agenda 21:

planos de accio local para a sustentabilidade

PARTE |
'DECLARACAO COMUM:
CIDADES EUROPEIAS PARA A SUSTENTABILIDADE

1.1 O Papel Desempenhado pelas Cidades Europeias

Nos, Cidades Europeias, signatdrias da presente carta, declaramos que ao longo da
histéria estivemos integradas em impérios, estados e regimes, aos quais sobrevivemos,
como centros de vida social, suportes da economia, guardias da cultura, do
patrimonio e da tradicdo. As cidades com as familias e as comunidades vizinhas, tém
sido os pilares das nossas sociedades e Estados, bem como os centros de industria,
artesanato, comeércio, educagao e administracao.

Compreendemos que o actual modo de vida urbano, particularmente as nossas
estruturas- reparticao do trabaltho e funcdes, ocupacao dos solos, transportes,
producao industrial, agricultura, consumo e actividades recreativas-nos responsabiliza
maioritariamente pelos numerosos problemas ambientais com os quais a humanidade
se confronta. Este facto é extremamente relevante, pois 80% da populacio europeia
vive - nas zonas urbanas.

Tomamos consciéncia que os actuais niveis de consumo dos paises industrializados
nao podem ser alcangados por todos os povos que hoje vivem na Terra, e, muito
menos, pelas geragoes futuras, sem destruicdo do capital natural.

Estamos convencidas que uma vida humana sustentavel na terra, nao pode existir sem
comunidades locais também elas sustentaveis. A autoridade local estd consciente dos
problemas ambientais dos cidadaos, partilhando as responsabilidades a todos os niveis
com as autoridades competentes de modo a alcangar o bem estar do homem e da
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natureza. Deste modo as cidades desempenham um papel essencial no processo
evolutivo dos habitos de vida, da produgio, do consumo e das estruturas ambientais.

1.2 Conceito e Principios de Sustentabilidade

Nés, cidades, compreendemos que o conceito de desenvolvimento sustentavel nos
ajuda a adoptar um modo de vida baseado no capital da natureza. Esforgamo-nos para
alcancar a justica social, economias sustentaveis e sustentabilidade ambiental. A
justica social tera que assentar necessariamente na sustentabilidade economica e na
equidade que por sua vez requerem sustentabilidade ambiental.

Sustentabilidade ambiental significa manutengao do capital natural. Exige que a taxa
de consumo de recursos renovaveis, nomeadamente dgua e energia, ndo exceda a
respectiva taxa de reposicdo e que o grau de consumo de recursos nao-renovdveis nao
exceda a capacidade de desenvolvimento de recursos renovaveis sustentdveis.
Sustentabilidade ambiental significa também, que a taxa de emissao de poluentes nao
deve ser superior a capacidade de absorcao e transformacao, por parte do ar, da dgua
e do solo.

Além disso, a sustentabilidade ambiental garante a preservacgao da biodiversidade, da
saude humana e da qualidade do ar, da dgua e do solo, a niveis suficientes para
manter a vida humana e o bem estar das sociedades, bem como a vida animal e
vegetal para sempre.

1.3 Estratégias Locais para a Sustentabilidade

Estamos convencidas que a cidade é a maior unidade com capacidade para gerir os
numerosos desiquilibrios urbanos que afectam o mundo moderno: arquitecténicos,
sociais, economicos, politicos, recursos naturais e ambientais, mas é também a menor
unidade na qual se poderao resolver estes problemas, duma forma eficaz, integrada,
global e sustentdvel. Uma vez que todas as cidades sio diferentes, é necessario que
cada uma encontre o seu proprio caminho para alcancar a sustentabilidade. Devem-se
integrar os principios da sustentabilidade em todas as politicas e fazer das
especificidades de cada cidade a base das estratégias locais adequadas.

1.4 A Sustentabilidade como um Processo Criativo, Local e Equilibrado

No6s, cidades reconhecemos que a sustentabilidade nao é uma simples perspectiva,
nem um estado imutavel, mas sim um processo criativo, local e equilibrado alargado a
todas as dreas da administracao local. A sustentabilidade permite a obtencao duma
informacao permanente sobre as actividades que favorecem o equilibrio do
ecosistema urbano, ou sobre aquelas que o afastam. Ao basear a gestdo urbana na
informacao alcangada ao longo deste processo, a cidade é encarada como um
conjunto orgdnico, tornando-se visiveis os efeitos das suas ac¢oes significativas.
Através deste processo, a cidade e os cidadaos podem fazer escolhas reflectidas. Um
sistema de gestao assente na sustentabilidade, leva a que as decisdes tomadas tenham
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em conta, n3o sO, os interesses das partes respeitantes, mas também os das geragoes
futuras.

I.5 A Negociacdo Aberta como Método de Resolugiao de Problemas

Nos, cidades, reconhecemos que nao podemos permitir a transferéncia dos nossos
problemas, nem as comunidades mais alargadas, nem as geragdes futuras. Logo,
devemos resolver as nossas dificuldades e desiquilibrios quer por nés mesmos, quer
com a ajuda duma maior entidade nacional ou regional. Este é o principio da
negociacao aberta, cuja implementacao dard a cada cidade uma maior liberdade na
escolha do tipo de actividades a estabelecer.

1.6 A Economia Urbana para a Sustentabilidade

Nos, cidades, compreendemos que o factor limitativo do nosso desenvolvimento
econémico € o capital natural, isto é, a atmosfera, o sol, a agua e as florestas. Logo
devemos investir neste capital, respeitando a ordem de prioridade seguinte:

1. investir na conservacdo do capital natural restante (reservas de agua subterranea,
solos, habitats de espécies raras);

2.  encorajar o crescimento do capital natural, através da redugdo dos niveis actuais
de exploracao (por exemplo, as energias nao-renovaveis);

3. investimentos em projectos que reduzam a pressao nas reservas de capital
natural (por exemplo sob a forma de parques recreativos para aliviar a pressao
sobre as florestas naturais);

4. aumentar o rendimento final dos produtos (por exemplo, através de edificios
energicamente eficientes, e transportes urbanos ecologicos).

.7 Equidade Social para a Sustentabilidade Urbana

Nés, cidades, estamos conscientes que as populacdes pobres sao as mais afectadas
pelos problemas ambientais (ruido, poluicao atmosférica proveniente do trifego, falta
de amenidades, alojamentos insalubres, falta de espacos verdes) e as menos aptas em
os resolverem. A desigualdade das riquezas estd na origem de comportamentos '
insustentaveis, tornando a evolugao mais dificil. N6s pretendemos integrar na
proteccao ambiental as necessidades sociais basicas das populagdes, bem como
programas de acgao sanitdria, de emprego e habitacao. Nos desejamos aprender com
as primeiras experiéncias sobre modos de vida sustentdveis, de maneira a podermos
melhorar a qualidade de vida dos cidadiaos em vez de simplesmente optimizarmos o
consumo.

Tentaremos criar empregos que favorecam a sustentabilidade das comunidades, no
sentido de reduzir o desemprego. Ao procurarmos atrair ou criar empregos,
avaliaremos os seus efeitos de oportunidade em termos de sustentabilidade, de modo
a encorajar a criagao de empregos e de produtos vidveis de acordo com os principio
da sustentabilidade. ‘

e s

conhecimento aprotundado do ampiente urbano, enquanto sisiema energeuco. As
unicas solugdes viaveis encontram-se nas fontes de energia renovaveis. :

.11 Prevencao da Intoxicacao dos Ecosistemas

No6s, cidades, estamos conscientes que as substancias toxicas e perigosas se
encontram cada vez mais na atmosfera, na dgua, no sol e nos alimentos, tornando-se
numa ameaca crescente para a satide publica e ecosistemas. Desenvolveremos
esforcos para evitar a poluiciao e preveni-la na fonte.












